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Seerlig etter Paris-avtalen i 2015
og Norges oppfglging av denne,

er det enighet pa nasjonalt niva
om at ogsa utslippene i norsk
jordbruk ma reduseres




Bgnder og reduserte klimagassutslipp

Magnar Forbord og Maja Farstad

Jordbruket er avhengig av klimaet — og bidrar til klimaet. De senere arene har det vist seg at

jordbruket, sammen med de fleste andre sektorer i samfunnet, bidrar til hayere klimagassutslipp

(CO,, N0, CH,) enn det som er anskelig.

Det er over en del ar n& kommet dokumentasjon p& at
en betydelig del av klimaendringene som observeres i
ulike deler av verden skyldes menneskeskapte utslipp.
Norge har satt seg mal om & redusere utslippene med
minst 50 prosent innen 2030 sammenlignet med nivéet
i 1990. S& har det oppstétt en diskusjon om hva som er
retiferdig og hensikismessig byrdefordeling. F.eks. st&r det
i Regjeringas klimastatus og -plan (2022) at utslippene i
jordbruket ikke skal reduseres s& mye som i andre sekforer
fordi en ikke @nsker en reduksjon i matproduksjonen og
fordi de biologiske utslippene fra jordbruket ikke kan
fiernes fullt ut.

Seerlig etter Paris-avtalen i 2015 og Norges oppfelging
av denne, er def enighet p& nasjonalt nivé om at ogsé
utslippene i norsk jordbruk mé reduseres | klimagassregn-
skapet er jordbrukets andel av utslippene beregnet til 9,3
prosent. Jordbruket [sammen med bl.a. transport og are-
albruk] er en del av de ikke-kvoteplikiige utslippene, dvs.
der en ikke kan lese problemet ved & betale andre land

for reduksjoner (gjennom kigp av kvoter). | intensjonsav-

falen som faglagene i jordbruket og regjeringen under-
tegnet i 2019, stér det at netto utslipp fra jordbruket
(primaerproduksjonen| i Norge skal reduseres med 5 mil-
lioner tonn CO,ekvivalenter i perioden 2021-2030. Av-
falen inkluderer ogs& en del tiliak pa gardsbruk som per
i dag ikke kan kvantifiseres (f.eks. bedre dyrehelse) eller
som blir bokfert i andre sekforer. Eksempler pd sistnevnte
er utslipp fra trakforer som blir bokfert i fransportsektoren,
og opptak av CO, fra jordbruksareal som blir bokfert i
arealbrukssektoren. Klimakur 2030 som ble publisert i
2020, sorterer filiakene i jordbruket i tre kategorier: 1)
forbedring av produksjon og ressursutnyttelse i jordbruket,
2) karbonlagring i jord, og 3) kosthold og matsvinn.

| defte heftet er det tiltak i de fo ferste kategoriene (pri-
maerproduksjonen) vi sefter sokelyset pd. Eksempler er
filtak i forbindelse med gjedsel og gjedsling, férkvalitet
og fértilsetinger, drenering og karbonbinding gjennom
fangvekster og biokull. Felles for disse er, som Klimakur
2030 konstaterer, at tillakene m& gjennomferes av jord-
bruksforetakene som ledd i driften.




Det & endre driftspraksis er ikke nadvendigvis noen enkel
oppgave. Utgangspunktet p& det enkelte bruk og mulig-
hefene i de ulike produksjonene varierer For en del filtlak
er ikke kunnskapsgrunnlaget godt nok il & tallfeste ut-
slippseffekien. Og som Klimakur 2030 konstaterer, en
del av tiltlakene er heller ikke umiddelbart lannsomme, og
det er behov for stetteordninger som virkemiddel for af
bendene skal vurdere dem serigst. Et annet virkemiddel
som nevnes i Klimakur 2030 er forskriftskrav. Dette er
aktuelt bl.a. for tiltaket stans i nydyrking av myr. En tredje
kategori virkemidler er informasjon og veiledning. Her
startet organisasjonene i jordbruket opp et prosjekt i
2017 kalt Klimasmart landbruk, med to hovedmdl: ut-
danne klimaradgivere i jordbruket og utvikle et verkiay,

Klimakalkulatoren, for & beregne klimautslipp og finne
muligheter for reduksjoner p& den enkelte gérd.

Prosjektet Climplement (2020-2022) har gétt ut pé &
utforske bender sine muligheter og forutsetninger for &
endre til praksiser med lavere utslipp, men samtidig, som
gjieldende landbrukspolitikk forutsetter, uten at innen-
landsk produksjon av mat reduseres. P& de neste sidene
gjennomgar vi ulike tema, slik som benders motivasjon
og planer, gkonomien ved ulike gérdsbaserte strategier
og tiltak, og hvordan ré&dgivingen og utdanningen kan
bidra. Alt dette er basert pa studier i prosjektet.

Malgrupper for ressursheftet er radgivere, myndigheter,
politikere, organisasjoner,  utdanningsinsitusjoner  og
ovrige akierer som jobber med & legge til refte for
klimafremmende filtak og praksiser i landbruket. En sam-
menfatning av viklige resultater presenteres p& s. 21 og

22.




Dagens klimautfordringer og tidligere
miljgtilpasninger i norsk jordbruk

Jostein Brobakk

| klimasammenheng er bonden og garden sentral av flere drsaker, bade gjennom sine
utslipp, som offer for negative klimaeffekter og som iverksetter av klimatiltak. Dette stiller
bade bandene og selve sektoren overfor en rekke store og komplekse utfordringer.

For at vi skal n& klimamalene som landbruket er stilt over-
for m& norske bender gjennomfere tiltak p& eget bruk
mens myndighetene mé utforme virkemidler som eker for
at det skal skje.

En ambisjon i prosjektet Climplement har veert & beskrive
prosesser som kan bidra fil vellykket realisering av klima-
filtak p& bruksniva. Resultatene fra vére studier presen-
feres i form av en serie leeringspunkter. Rent prinsipielt
representerer ikke dagens klimautfordringer noe helt nytt.
P& slutten av 1970+allet var den lokale forurensningen
fra landbruket i mange regioner s& stor at myndighetene
iverksatte en rekke miljetiltak. Landbruket ble da sfilt over-
for en serie taffe krav. | Climplement har vi studert to av
eksemplene fra den gang for & finne ut hvilke fakiorer
som bidro fil at fillakene ble gjennomfert og hvordan
landbrukssekioren tilpasset seg de nye kravene.

De to eksemplene er Migsaksjonen (1973-1982) og
Morsaprosjektet (1999-2007). Mijgsaksjonen handlet
om & stoppe forurensning i Mjzsa, blant annet som felge
av alt for store fosformengder i vannet efter avrenning
fra landbruket og industrien. Morsaprosjektet er beslektet,
og handlet om utbedring av miljgstatusen i vassdrag i
tidligere @stfold fylke, etter lokal forurensning fra i ferste
rekke moderne jordbruksvirksomhet. Disse to eksemplene
(eller miligproblemene) skiller seg fra dagens klimautfor-
dringer ved at de var relafivt avgrenset geografisk, at de
positive effektene viste seg relativt raskt, og at forbedrin-
gene kunne males lokalt. For klimaendringene er det an-
nerledes: summen av filiak er vanskelig & male lokalt, og
effektene vil farst vise seg langt fram i tid. Allikevel mener
vi det er nyttig & forseke & leere av tidligere miljgfiliak.

leeringspunktene fra gjennomgangen av de fo nevnte
eksemplene handler om virkemiddelbruk, organisering
og forankring og kan sammenfattes slik:

1. Milig- og klimatiltak har en kostnadsside som krever
at det etableres skonomiske stetteordninger spisset
mot problemet eller problemene som skal lases.
Spersmalet er hvem som skal dekke disse kostnadene.
Studiene i Climplement viser at filskuddsordninger
som bendene kan sgke pd i ulike sammenhenger,
ofte er Uts|c:gsgivenc|e for at bendene ser seg fjent
med & iverksette tiltak. Bade i Migsaksjonen og i
Morsaprosjekfet var det stetteordninger som bandene
kunne seke p&. Tiltak for & redusere avrenning fra
jordbruksvirksomheten var blant annet redusert hast-
playing, redusert bruk av kunstgjedsel, etablering av
fangdammer og efablering av buffersoner og kant-
soner i naerheten av bekke- og elvelap.

2. Langsiktighet i stetteordningene er viktig. Tiltok kan
ha en tendens til & ikke bli fulgt opp og gjennomfert
dersom stetteordningen for filtaket faller bort brétt, og
etter for kort tid.

3. Et problem lar seg sjelden lase kun ved & benytte eft
vitkemiddel, eller ved hielp av ett filtak. Virkemidler
mé& kombineres og stette opp under hverandre
(bade gulrot og pisk), og tiliak bar vaere del av en
pakke. Mjasaksjonen og Morsaprosjektet viser at
virkemidlene ber variere fra problem fil problem, og
at tillakspakkene bade mé filpasses lokalt, og épne
for at ikke alle bandene m& iverksette alle tillakene i
en pakke.



4.

Lokal forankring er viktig. Dette innebzerer @
inkludere og benytte landbrukets organisasjoner i
utforming og giennomﬂaringen av denne typen pro-
siekt. | bade Mjasaksjonen og Morsaprosjekfet spilte
kommunene der forurensningen foregikk og der pro-
siektene skulle gjennomfares en sentral rolle. Kom-
munenes deltakelse, inkludert landbrukskontorene, i
prosjekiorganisasjonene og i gjennomferingen bidro
fil den lokale forankringen. Involvering av landbruket
bidro fil at alle dro i samme retning.

. Norsk landbruk er gjennomorganisert, og bendene

har heyt kompefansenivéd og organisasjonsgrad.
Det er viktig @ fortsette praksisen med & involvere
neeringa, bade organisasjonene og bendene som
enkeltaktarer. Ved & benytte eksisterende praksiser og
strukturer kan transaksjonskostnadene holdes nede,
og neeringsakigrene far eierskap fil bade problemet
og lasningene. Dette vil igjen eke sannsynligheten for
varig méloppndelse, og bidra til & opprettholde sek-
torens selvstendighetsfelelse.

. Klimautfordringen er global og grenselas, og kan frem-

sté som umulig & gjere noe med for enkeltakigrer. Det
fremst&r som enklere & skape oppslutning om proble-
mer som er lokale, slik som forurensningsproblemene
i Mjgsa. Ved & bryte ned klimaproblemet i mindre
biter, kan dette store, diffuse og uregjerlige proble-
met bli litt mindre uregjerlig og litt mer handterlig.

7. En del av det & omformulere og bryte ned uregijerlige

problemer handler om & formulere kvantifiserbare og
realistiske mal. Det er enklere & n& et m&l gjennom
flere mindre skritt enn i et stort. Morsaprosjektet ble for
eksempelvis gjennomfert i to etapper (2002-2005
og 2005-2007). Kvantifiserte m&l m& videre felges
opp av statusoppdateringer og ordninger for revisjon
og kontroll, og sanksjoner ved brudd eller manglende
maloppndelse.

Norske bender er stort sett miljigbevisste, og en god del
er ogs@ opptatt av klima. Det er imidlertid svaert f& som
lar seg motivere av tiltak som kun begrunnes i at de er
klimatiltak (se Figur 2 s. 9). Vére undersekelser viser at
tiltak som har tilleggseffekter ut over & veere rene milje-
eller klimatiltak gker sannsynligheten for & bli iverksatt.
Det er derfor viklig & identifisere de filtakene som bade
kan bidra milie- og klimamessig, og samtidig ha en posi-
tiv effekt p& produksjonsrelaterte forhold og/eller akono-
mien pd& bruket.



Muligheter og barrierer for drift med lavere
klimagassutslipp pa norske garder

Anders Mahlum Melas

Kunnskap om hvilke bender som velger & gjennomfere eller eventuelt velger & ikke gjennomfere

ulike tiltak, samt hva de anser som betydningsfullt i denne sammenheng, er viktig i arbeidet med

& legge til rette for en reduksjon av jordbrukets samlede utslipp av klimagasser.

| sparreundersekelsen «Trender i norsk landbruk» stilte vi
bander spersmél om 11 klimafremmende tiliok og om de
hadde 1) gjennomfert tiltaket, 2] planlagt & gjennomfere
filtlaket, 3) ensket & gjennomfere filiaket, men s& p& det
som ikke gjennomfarbart, eller om de 4) ikke mente at
filtaket var aktuelt. | figur 1 nedenfor ser vi hvordan svar-
ene fordelte seg.

De tiltakene som er mest utbredt er & forbedre kvaliteten
p& egenprodusert groviér, nedfelling av husdyrgjedsel,
drenering og presisjonsspredning av kunstgjedsel. Tiltak
som er veldig lite utbredt er tilfersel av biokull, levering av
husdyrgjedsel til biogassproduksjon og bruk av biodriv-
stoff fil transport.

Solcellepaneler pa fjgs/hustak som produserer strem

Levert husdyrgjedsel til biogassproduksjon pa egen gard
eller i sambehandlingsanlegg

Tatt i bruk fornybar oppvarming i bygninger og anlegg
Byttet ut fossilt drivstoff med biodrivstoff til transport
Forbedret kvaliteten pa egenprodusert grovfor
Nedfelling av husdyrgjedsel ved spredning
Mer presis spredning av kunstgjedsel
Tilfert biokull i jorda
Forbedret drenering av dyrket areal
Bruk av fangvekster

Dyrking av belgvekster

Videre spurte vi hvilke faktorer bander ansé som viklige
for at de skulle gjennomfare klimagassreduserende filtak
pd sitt gardsbruk. Svarene presenteres i figur 2 nedenfor.

Det flest bender anser som helt avgjgrende for at de skal
gjennomfare et tiltak er ot det ikke medferer redusert mat-
produksjon, at det eksisterer statteordninger for filiaket og
at det lar seg kombinere med evrig drift. Vi ser ogsé
at relativt f& anser det som avgjerende at det er mulig
& samarbeide med andre bender og at det er et godt
Klimatiltak.

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Gjennomfert M Planlegger, men ikke gjennomfert

B Onskelig, men ikke gjennomferbart m lkke aktuelt

Figur 1: Banders svar med hensyn fil gjennomfering av 11 klimagassreduserende filiak

Kilde: Trender i norsk landbruk (2022)



Det er forskjeller mellom ulike kategorier av bender mht.
gjennomfering av filtak. Eldre bender, bender med rela-
tivt mindre gérder og bender med relativt lav inntekt
fra gérden har lavere sannsynlighet for @ gjennomfare
klimatiltak. Starrelsen pa areal i drift er den faktoren som
har sterst sammenheng med filiokene i studien. Mer enn
15 prosent av bendene med garder med areal under
landsgjennomsnittet har ikke gjennomfert eller planlagt &
gjennomfgre noen av fillakene, mens drayt 4 prosent av
de med garder over gjennomsnittet svarte det samme.
Dette sier ikke nedvendigvis noe om klimabevissthet eller
motivasjon, men det forteller noe om hvordan gérdsster-
relse innvirker p& hvorvidt bonden anser tillakene som
gkonomisk forsvarlige og prakfisk gjennomferbare eller

ikke.

Tiltaket er lovpé&lagt

Rédgivere har kunnskap om filtaket

Det er mulig & samarbeide med andre bender

Vi mener denne studien viser at det er spesielt viktig
for rédgivere og landbruksmyndigheter pa ulike nivé
& utforme ordninger som legger til rette for skalering
av tiltlak for ulike gérdsstarrelser. Dette kan dreie seg
om & skreddersy planer for hver enkelt gérd gjennom
individuell rédgiving slik at garder av ulik sterrelse kan
finne praktiske og gkonomiske lasninger som passer
for seg. I tillegg er det viktig & se pa hvilke muligheter
som finnes for samarbeid om klimatiltak mellom gérder
og & avdekke og arbeide med & redusere eventuelle
barrierer som stér i veien for det.

om tiltaket
Det finnes akonomiske stetteordninger for tiltaket [ RS
Tiltaket ferer ikke fil redusert matproduksion [ S
Det er et godt klimatiltak | e
Tiltaket lar seg kombinere med evrig drift [
Tiltaket farer ikke til okt arbeidsinnsats [
Tiltaket har lave investeringskostnader [ ||
Tiltaket er effektiviserende [ S
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Helt uvesentlig B Noksé& vviktig

m B&de og

m Noksé viktig Helt avgjerende

Figur 2: Faktorer som p&virker benders gjennomfering av klimagassreduserende filtak

Kilde: Trender i norsk landbruk (2020)
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Iverksetting av klimatiltak pa gardsniva

Brit Logstein og Anders Mahlum Melds

| sperreundersekelsen Trender i norsk landbruk 2020 ble det stilt sparsmél om 11 ulike
klimatiltak (figur 3). For hvert av tiltakene ble bender bedt om @ oppgi ett av falgende

svaralternativer: ‘Gjennomfert’, ‘Planlegger, men ikke gjennomfert’, ‘Gnskelig, men ikke

gjennomfarbart’, og ‘Ikke aktuelt’.

For & kunne f& mer kunnskap om hva som kjennetegner
bender som har gjennomfert eft eller flere klimatiliak, eller
som har planer om dette, gnsket vi ferst & se om det var
mulig & identifisere et manster/dimensjoner som gjelder
p& tvers av 13 noksa ulike klimatiliak.

Ved & bruke analysemetoden multippel korrespondanse-
analyse, fant vi to dimensjoner. Den ferste dimensjonen
gar fra & vurdere klimatiliak som lite akiuelt p& egen gard
fil & vurdere klimatiltak som veldig akiuelt p& egen gard.
Det & vurdere klimatiliak som veldig oktuelt, inkluderer de
som for flere tiliak skriver at det er anskelig & iverksette
noe, de som for flere filtak skriver at def er under plan-
legging, og til slutt de som har gjennomfert noe p& egen
gard. Den andre dimensjon gér fra lav gjennomfering
fil hay gjennomfering. Denne dimensjonen skiller da p&
om man faktisk har gjennomfert noe, eller om det bare er
gnskelig. De som svarer at filiak er under planlegging, er
heyere oppe pd denne dimensjonen enn de som svarer
at det er enskelig. De som svarer at noe er gjennomfert,
er plassert hayest (se figur 3).

Deretter analyserte vi hvor ulike kategorier av bender
er lokalisert i forhold til disse dimensjonene. Ulike
kategorier i denne sammenheng vil si aldersgrupper,
utdanningsnivd, organisasjons-medlemskap, produksjon,
innfekt, arbeidsmengde p& garden og tanker om klimaut-
slipp og regelverk for klimautslipp.

Nar det gjelder den ferste dimensjonen, finner vi at
bender med et visst ressursgrunnlag vurderer klimatil-
tak som mer aktuelt enn bander med mindre ressurser.
Ressurser vil si gkonomiske ressurser, kunnskap og kom-
petanse (eget utdanningsniva og/eller medlem i Norsk
Landbruksrédgiving), og areal i drift. Det kan variere
mellom bander hva som i de konkrete tilfellene er avgjer

ende ressurser. For eksempel er det slik af bender som
har en gardsinntekt lavere enn 50 000 kroner, vurderer
klimatiltak som lite aktuelt, mens bander med gé&rdsinntekt
over 300 000 vurderer klimatiltak som veldig aktuelt. P&
samme mdte er bender med mer enn 250 dekar areal i
drift plassert hayt p& dimensjonen, mens de med mindre
enn 250 dekar er plassert lavt.

Bander som mener af landbruket i mindre grad ber priori-
fere & redusere sine klimautslipp og som er negative fil et
strengere lowverk for klimautslipp, vurderer klimatiltak p&
egen ga&rd som mindre akiuelt enn bender som mener
at landbruket mé prioritere & redusere sine klimautslipp
og som er positive il ef strengere regelverk. Bander som
investerer mye arbeid i g&rdsdrifta (egen arbeidstid), vur-
derer klimatiltak som sveert aktuelt, sammenlignet med de
som arbeider mindre p& gardsbruket, og bender over 60
&r anser klimatiliak som mindre akiuelt enn andre alders-

grupper.

Nér det gjelder hva som skiller bender som skarer
lavt p& gjennomfering og de som skarer heyt pa gjen-
nomfering (dimensjon 2), finner vi at bender med
ressurser som gjer faktisk gjennomfering enklere og/
eller reduserer eventuell risiko ved & gjennomfare tiltak,
er de som i denne studien plasseres hay pé gjennom-
faring. Med ressurser menes solid ekonomi fra gardsdrift,
stort areal i drift, egen og filgang il kunnskap (utdanning
og medlemskap i Norsk Landbruksradgiving) og baere-
kraftig arbeidsmengde. Fra figur 3 ser vi for eksempel
at bender som har en arbeidsmengde pd& over 2549
fimer og de som har en arbeidsmengde mellom 1700
og 2550 timer skérer hayt p& den farste dimensjonen,
samtidig som det er kun sistnevnte gruppe som skarer
hoyt pd gjennomfering.
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Karakteristikker ved bonden og gérden:

- Arbeider mindre enn 200 timer p& gérden

- Gardsinntekt mellom 50 000 og 300 000 kroner
- Korn er vikligste produksjon p& gérden

- [dentifiserer seg bade som bonde og et annet yrke
- Oppvokst delvis p& bygda og i by/bynaere sfrek

Tanker om klimautslipp og regelverk:
- Mener at landbruket kan vaere p& dagens nivd, nér det

gjelder innsatsen for & redusere sine klimautslipp

Karakteristikker ved bonden og garden:

- Mellom 40 og 49 ar

- Mer enn 500 dekar i drift

- Over 300 000 kroner i gardsinntekt

- Arbeider mellom 1700 og 2499 timer p& gérden

- Hayt utdanningsniva

- Har en landbruksutdanning

- Oppvokst i by/bynaere strak

- Sterk identitet som bonde og stor interesse for landbruk
- Kunde hos Norsk Landbruksradgiving

- Gkologisk produksjon eller planlegger & bli gkologisk
- Forventer produksjonsgkning i lapet av de nesfe fem

drene

Tanker om klimautslipp og regelverk:

- Er positive il et strengere regelverk for klimautslipp i
landbruket

- Mener at landbruket mé prioritere & redusere sine

klimautslipp

Karakteristikker ved bonden og garden:

- Over 60 ar

- Mindre enn 250 dekar i drift

- Gardsinnfekt lavere enn 50 000 kroner

- lkke kunde hos Norsk Landbruksrédgiving

- Ingen landbruksutdanning

- Lav utdanning

- Lav eller ingen interesse for landbruk

- Forventer en produksjonsnedgang i lepet av de

neste fem &rene

Tanker om klimautslipp og regelverk:

- Mener landbruket kan redusere sin innsats p& & f& ned
egne klimautslipp

- Er negativ il et strengere regelverk som har fil hensikt &

redusere klimautslipp i landbruket

Karakteristikker ved bonden og gérden:

- Yngre enn 40 ar

- Arbeider mer enn 2500 timer pd gérden
- Mellom 250 og 499 dekar i drift

- Husdyrproduksjon

Tanker om klimautslipp og regelverk:

- Mener at landbruket mé prioritere & redusere sine
klimautslipp

- Ser for seg af gérden drives av ndvaerende driver om
20 ar

Klimatiltak lite aktuelt €

>  Klimatiltak veldig aktuelt

Figur 3: Karakteristikker ved bender og gdrder, og synspunkter med hensyn fil klimatiliak
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Klimatiltak i gardsfamiliens livssyklus

Rob Burton og Pia Piroschka Otte

Familiegérder gar gjennom forskjellige stadier av utvikling og endring som felge av ulike drifts-

mélsettinger og generasjonsskifter. Dette skjer i sykluser, ogsa kalt gardsfamilie-livssyklus.

| gardsfamilielivssyklusen finnes det perioder hvor gérds-
familier er sveert innovative og villige til & investere, og
andre perioder hvor innovasjon og investeringer er svaert
usannsynlig. Innenfor litteraturen om  klimaendringer
har innovasjon og investeringsvilie blitt identifisert som
nekkeldrivere for iverksetting av klimatiliak. En mulig sam-
menheng mellom gé&rdens familielivssyklus og reduksjon
av klimautslipp har imidlertid ikke blitt undersekt tidligere.

Gardsfamiliens livssyklusteori

TRINN 1: En ung bonde overtar gérden fra forrige gene-
rasjon. Planlegging har en lengre tidshorisont enn vanlig.
En periode med investeringer og innovasjon/ endring
felger nar bonden sgker & bygge gérden slik han/hun
vil ha den. Bonden kan ha egne barn og f& hjelp av
foreldre.

TRINN 2: Bendene har nd sine egne familier & forserge
og gijeld. Dette kan bremse endringshastighefen. Ferer
til en mer stabil, effektiv og selvgdende periode. Nar
overdragelse er sikret, begynner frinn 1 igjen. Mot slutten
av dette stadiet kan bander uten etterfalgere <holde alter-
nativer dpne» og ikke gjere betydelige investeringer. Hvis
ingen etterfalger er sikret, plasseres gérden i frinn 3.

TRINN 3: Bonden venter eventuelt p& at efterfelgeren
skal bestemme seg. Mangel p& en identfifisert efferfalger
forkorter planleggingshorisonten og ferer fil ot bander be-
grenser investeringene i gérden. Selv om disse gardene
kan vaere store og lennsomme, er de i motseting il gar
dene i frinn 1 og 2 ikke i sterk utvikling eller innovasjon.

TRINN 4: Etterfelger er sveert usannsynlig. Aldrende
bonde, som sgker & redusere gjeld og arbeidsbelasting
p& garden (for eksempel: dropper en vanskelig produk-
sionsform eller redusere g&rdsstarrelsen). Investeringer
og innovasjon aviar yiterligere. Til tross for at bonden er
halvpensjonert, kan bonden fortsefte & drive jordbruk i
mange &r for & opprettholde sosiale kontakter eller fordi
de feler seg forpliktet fil & dyrke jorda.

Hva kan dette bety for iverksetting av klimatiltake Vi
brukte data fra en representativ sparreundersekelse med
norske bander om inferesse og investering i klimatiltak.
Vi foretok en analyse som heter k-means clustering for
& gruppere garder i teoretisk forh&ndsbestemte grupper
basert p& «livssyklus>relaterte data. Slik ble fordelingen:

Trinn 1 = Tidlig fose-utviklere: 45 bander.

Trinn 2 — Kommersielle utviklere: 118 bander. Trinn 3 —
Kommersielle nedtrappere: 133 bender. Trinn 4 — Halv-
pensjonerte awviklere: 68 bender. Videre falger resultat-
ene pd utvalgte spersmal om klimatiltak i undersekelsen:



Spersmal om klimatiltak i spgrreunderspkelse

ul hvor stor grad tror du felgende klimatiltak kan redusere utslipp fra
garden din?» (1 = Svaert Sannsynlig, 5 = Svart usannsynlig).

poslus  Earlyitage Developers  Dhengagers  Withdrawers DK N

Use of wood in barns e 32 ay 13 iz 4 54
Traniparent roal panels M5 14 5y 16 16 1B T4
Salar panel - 14 17 29 17 1: 50
Cooperative biogas - 30 15 36 kL] m 110
Use GPFS M.5, &3 3.5 36 38 11 i)
Dirag hodse for manure - 8 52 3.4 35 15 116
Blochar M.5, 3.8 05 55
SCALE-ERED [alpha = ,73) e rﬁ—“— 3.5 35
p—

Skalaen viser synkende opplevd effektivitet av klimatiltak it
Ruralis

Spersmal om klimatiltak i spgrreundersgkelse

eHvor sannsynlig eller usannsynlig er det at du pd ditt bruk vil gjennomfare
felgende tiltak i lepet av de neste 5 drene? (1 = Svaert Sannsynlig, 5 = Svaert

usannsynlig).
poalue Bty slage Devdopess  Disengapens  Withdtawers £ ]
Use of wood in barns ’ i3 8 31 35 % 116
Transparen? roof panels e 16 4.0 18 4.1 T 16
Solar panels M5 13 32 7 33 5 Bl
Cooperative biogas - 4.3 40 4. 4.7 N 129
Use GPS M5 34 34 37 36 i
Drag hose for manune M5 3.2 33 38 34 3 13l
Biochar M5 4, 42 43 4.6 k! 105
SCALEEIMP [algha =.78)  M.5, @ a7 38 €D
h_—y
Skalaen viser synkende sannsynlighet for 3 innfare nye klimatiltak |
— som kan hindtere klimaendringer Ruralis

Resultatene i begge tabellene viser forskieller mellom livssyklusstadiene og
antyder visse sammenhenger mellom livssyklusstadium og iverksetting av
klimatiltak.

Anbefalinger for virkemidler som adresserer gardens familielivssyklus

Wirkemiddel Trinnl Trinn2 Trinnd Trinnd Effekt pd virkemiddel

Gi kapital ul Klimasmarte Unvikling av ghrdsbruket skjer pd en

infrastrukturinvesteringer tl unge bander, Klimasmart mdte. Optimal mlretting
av finanslering.

Samle arealen bedre (Tor eksempel ved Det er mer sanmsynlig at ghrden ghe

jordskifte) for & ake sjansen for tilbake il trinn 1, og ikke 1 trinn 4

overdragelse.

Pk attraktiviteten for tibakeflytting Dot er mar sannsyndigat ghrden g

girden (f.eks. tilrettelegging for tilbake til trinn 1 og ikie il trinn 4.

baligbygging).

Gl hjelp tl planlegging av overfedng av Dot er mer sannsynllg at ghrden ghr

girden tl neste genarasjon tilbake til trinn 1 og lkke il trinn 4.

Framme lav-Intensive driftsmetoder for & Bander er i stand w & redusere

redusere utslipp. - arbelidsbelastning og utslipp.

Etablere fertidspensfonsordninger. Jordfareal vil gh tilbake il trinn 1, 2
eller flytte til Ikkejordbruksbruk.

Etablere nye ordninger for nye rekrutter

-uwmulﬂﬂmumnnx.

Det synes & vaere mer sannsynlig at store investeringer i klimatiltak vil finne sted i de
tidlige stadiene av gérdsfamilie-livssyklusen. Virkemidler rettet mot livssyklusfase kan
vaere effektive. A oppmuntre til omlegging fil tidlige investeringsstadier (trinn 1 og 2)
kan motvirke lange perioder der klimafremmende investeringer er mindre sannsynlige
(trinn 3 og 4). Dette kan fare til et mer aktivt og klimasmart landbruk. Forslag til kon-
krete virkemidler er presentert i tabellen over.



Hvorfor bgnder innfgrer klimatiltak

Maja Farstad og Anders Mahlum Melas

Det norske jordbruket gér inn for & redusere sine klimautslipp, og en

betydelig del forventes & skije ute pa& brukene.

B&de nasjonal og internasjonal forskning peker p& mang-
lende klimabevissthet blant bendene som en barriere for
nedvendige endringer. | lys av dette har vi undersekt hva
som har veert utslagsgivende for g&rdsbruk som har gjen-
nomfart ulike klima-relevante filtak.

Vi har intervjuet bender i ulike deler av landet, med ulike
produksjoner og som har innfert flere ulike klimatiltak. Vid-
ere har vi ogsé intervijuet ulike akierer som jobber med
& fremme reduksjon av klimagassutslipp p& bruksnivé
innenfor forvalining, samt rédgivere og prosjekiledere pd
omradet. P& bakgrunn av disse inferviuene har vi analy-
sert hvorfor og under hvilke omstendigheter bender gjen-
nomferer klimatiliak.

Tiltakene som er med i studien blir jevnlig nevnt i klima-
og landbruksdebatten, inngér gjerne i tilskuddsordninger
og finner stette i forskningen. Brukene til bendene vi infer-
vjuet dekket tiltak som blant annet regenerativt jordbruk,
dyrking av fangvekster, bruk av slangespreder/nedfel-
ling, forbedret grovférkvalitet, samt egenprodusert forny-
bar energi som biovarme (flisfyring) og solcellepanel. De
fleste brukene kombinerte flere relevante tiltak.

Klimabevisstheten blant de involverte bendene viste seg
& variere bredt, fra de som stadig fenkte over hvordan

jordbruket kan bidra p& best mulig vis, fil de som ikke
hadde fokus p& dette eller satte sparsmdlstegn ved om
klimaendringene er menneskeskapte. Uansett grad av
klimabevissthet, s& fant vi at andre arsaker enn klimahen-
syn var viktigst for & gjennomfere de aktuelle tiltakene.
Tiltakene ble hovedsakelig oppfattet, behandlet som og
verdsatt for & by pé& andre, bruksrelaterte gevinster enn
akkurat potensialet for & redusere klimautslipp (unntaket
var en gard som gnsket & fremme egne klimatall som
ledd i gardens salgsstrategi).

Bandene hadde en pragmatisk tilnserming til relevant
teknologi og praksiser som de mente kunne forbedre
gardsdriften p& det ene eller andre viset, enten de foku-
serfe p& & eke avlingene, ivarefa jordhelse, forbedre
egne arbeidsforhold og/eller ake fortienesten. Eventuelle
klimafordeler ved endringene ble stort sett ansett som en
heldig tilleggseffekt. lkke s& overraskende var det forst
og fremst brukefs ndvaerende og fremfidige levedykfighet
som ble mest vekilagt blant bendene.

| studien lette vi akfivt efter bender som har innfert kom-
binasjoner av filiak eller praksiser som i forskningen og
landbruksdebatten regnes som klimavennlige. Informan-
fene vi endte opp med fremstar som fremoverlente og
p& seken etter muligheter, ved at de stadig er &pne for &

forbedre gardsdriffen.




Selv om disse bendene fremsto mélreftet i & oppseke de
ressursene som de felte at de trengte, og gjerne var villige
til & lete hvor enn det skulle vaere, s& ma det understrekes
at de ofte ogsé fant hjelp og inspirasjon i sine lokale og
regionale omgivelser. Flere av infervjupersonene nevnte
givende samarbeid med andre bander i lokalsamfunnet.
De fleste benyttet seg av og verdsatte ogsd landbruksréd-
givingen som ble tilbudt i egen region, i tillegg til statten
og kunnskapen som de fant andre steder.

En ting er vilien til & foreta endringer, en annen fing er
muligheten. Brukene i studien vér hadde ogsd en rekke
fordelaktige omstendigheter il felles, som ga dem et nad-
vendig mulighetsrom for & gjere endringer. Bade utsikter
til & viderefere driften, en tilstrekkelig solid géardsekono-
mi samt nok tid @ bruke i gardsdriften er viktige felles-
nevnere.

A sefte i gang klimarelevante filtak p& garden fremstar
s&nn seft som et overskuddsprosjekt, for bender som har
tid og ressurser il & forsvare den ekstra innsatsen som
kreves. | tillegg s vi at bade efablerte tilskuddsordninger
(som bl.a. Regionale miligprogram) og klimatiske forhold
betad mye for muligheten il & realisere flere av filiakene.
Dette er forhold som varierer noe fra region fil region.
Med andre ord, langt ifra alle g&rder har like gode forut-
sefninger som dem vi har studert.

Med utgangspunkt i bade de nasjonale mélene og jord-
brukets klimamal; hva skal il for & f& med seg enda flere
bender i ensket retning? lkke alle bender er like mye «pd
ballen» nar det gjelder & prave nye tillak og praksiser,
som bendene i studien var. Andre er fornayd s& lenge
drifta gér filfredsstillende og har ikke den samme higen

)
© e

etter & oppnd& jevnlige forbedringer. Hvis flere enn de
mulighetssgkende bandene skal fristes til & vurdere akiu-
elle tiltak, fordrer det sannsynligvis at tiliakene viser seg
& gi fordeler som er filstrekkelig attraktive og overbevis-
ende for gardsdriffen. Dersom ulike klimagunstige filiak
skulle vise seg & gi resultater av en slik karakter, kan man
forvente at et positivt rykte videre vil spre seg i jordbruks-
miljeet, og at de gérdene og bendene som har kapasitet
og forutsetninger gradvis vil felge etter.

Ogsé gruppeinterviu med elever fra landbruksskolene
Maere og Skietlein, som kan ansees & representere frem-
fidens bender, reflekterte mange av de samme poengene
som nevnes ovenfor. Elevene opplevde at bender er
presset pd arbeidsmengde og ekonomi. De var blant
annet opptatt av at fillak métte vaere il fordel for driften,
at det burde foreligge tall som bekrefter tiliakenes lenn-
somhet, og at andre benders suksess med filiokene ville
virke positivt inn p& benders vilje il iverksetting.

Utover et generelt laft som er stort nok til at flere bender
faktisk far mulighetsrom til & gjere endringer i driften,
foreslar vi en dreining i méten klimarelevante tiltak kom-
muniseres og rammes inn. | Norge er det ferst og fremst
mulighetene for & redusere utslipp som fremheves og
lokkes med nar informasjon om klimatiltak kommuniseres
p& overordnet plan. Her tror vi man kan veere bedre
tient med & fremme kunnskap og informasjon om hva
man ellers, driftsmessig, kan f& igjen for disse tiltakene,
fordi malgruppen synes & oppleve slike gevinster som
mer relevant. Funnene vére kan slik gi innspill til hvor-
dan r&dgiving og promoteringsprogram s& vel som til-
skuddsordninger ber innreftes for & oke klimainnsatsen
p& norske gardsbruk.
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Strategier og verktgy i radgivingen

Magnar Forbord og Maja Farstad

A gi rad til bender om klima er litt annerledes enn & gi réd om hvordan bonden eller

bondehusholdet skal bedre drifta eller gkonomien pé gérden. Det er fordi klimaet er et

Fe||esgode, og efter hvert ogsé et felles problem.

Det skiller seg ogsa fra tidligere miljgutfordringer i jord-
bruket slik som avrenning, som kan spores filbake fil kon-
krefe enkeltgarder og arealer («punkter»). Som bidraget
fil Jostein Brobakk i dette ressursheftet viser, lyktes man
i stor grad med & lase slike avrenningsproblemer pd
19904allet og 20004allet, bl.a. gjennom kartlegging,
kampanjer og rédgiving rettet mot bender. Et suksess-
kriterium var ogsé at informasjonstiliak ble kombinert med
filskuddordninger og juridiske tiltak (lover og forskrifter).

Denne kunnskapen er like fullt relevant for rédgivingen
om reduksjon i utslipp av klimagasser fra jordbruket. |
denne sammenheng er det viklig & huske p& at kravet
om reduserte klimagassutslipp fra jordbruket formelt sett
ikke kommer fra bendene, og heller ikke fra jordbruket
som sektor, men fra internasjonale avialer som Norge
som nasjon har undertegnet, bl.a. Parisavialen av
2015. Herfra har mélsettinger om reduserte klimagassut-
slipp blitt tatt inn i gjeldende landbrukspolitikk (Meld. St.
2016-2017). Ett av tiltakene som ble varslet i denne mel-
dingen var etableringen av et effekiivt system for klima-
rddgiving p& gérdsniva «for & bidra fil af kunnskap om
klimatiltak blir satt ut i praksis s& raskt som mulig.» (s. 79).
| 2017 etablerte faglaga og samvirkeorganisasjonene
prosjektet Klimasmart landbruk hvor malrettet rédgiving
sammen med et spesielt verkioy, Klimakalkulatoren, var
hovedvirkemidlene. Norges milje- og biovitenskapelige
universitet (NMBU) utviklet etter- og videreutdanningskurs
for klimaradgivere i jordbruket, bl.a. rédgivere i Norsk
Landbruksrédgiving (NIR). To &r efter inngikk faglagene
(Norges Bondelag og Norsk Bonde- og Smébrukarlag)
en infensjonsaviale med staten om reduserte klimagass-
utslipp og ekt opptak av karbon fra jordbruket. Avtalen
forutsefter at utslippene fra jordbruket skal reduseres med
5 millioner tonn CO2-ekvivalenter gjennom perioden
2021-2030. Jordbruket har ansvaret for de utslippene
og karbon-lagringen som skjer i primaerjordbruket, mens

staten har ansvaret for utslippskutt lenger ut i verdikjeden
(matsvinn og forbruk).

Slik seft er det ikke tilfeldig at rédgivingsorganisasjoner,
slik som NIR, har engasjert seg i prosjektet Klimasmart
Llandbruk og satt i gang fillak for & utdanne rédgiverne
sine i femaet klimagasser og klimagassreduserende filtak.
Detfe betyr ogsd at rédgivingen p& dette feltet ikke fore-
gar i et vakuum, mellom r&dgiver og bonde, men mot
bakgrunn av offentlig politikk og krav. lkke desto mindre
er det viktig, ogsé for mulighetene til reduserte klima-
gassutslipp, hvordan r&dgivingen blir lagt opp. Basert
p& interviuer med klimarddgivere og evrige promotarer
av klimavennlig omlegging i landbruket, mater med
ovennevnte og litteratur om rédgiving knyttet til miljgtiliak
i landbruket kan vi trekke frem noen leerdommer.

Re&dgivernes erfaringer tyder p& at kun de mest mulig-
hetsorienterte bgndene sa langt benytter seg av ré&d-
giving om klima. Dette kan typisk vaere heltidsbander
med relativt store gérder, gjere med hay utdanning.
Flertallet av bandene synes s& langt & veere noe reser
verte med hensyn fil & motta réd om klimagassutslipp og
planer for egen gard. En drsak kan vaere at bender i den
farste kategorien er bedre informert og opplever af de
har mer & hente gjennom filiak p& egen gard. Bender i
den andre kategorien har gjerne mindre tid, anledning
eller motivasjon fil & seffe seg inn i temaet klimagassut-
slipp og det & oppseke rédgiving.

Et moment som nevnes av flere r&dgivere, er imidlertid at
temaet klima hayst sannsynlig vil bli forsterket i éra fram-
over. Klimaendringene skaper utfordringer for jordbruket
selv. De mener derfor det er viklig at norske bgnder
bidrar med sitt til at klimagassutslippene reduseres. En
annen sak er af regjeringen i den nevnfe intensjonsav-
falen forutsetter at jordbruket gjer sin del av jobben, hvis



ikke «vil regjeringen ta initiativ til ot nedvendige ftiltak
kommer pa plass» (Meld. St. 41 {2016-2017), s. 81).
Bander som starter tidlig med & tilpasse produksjonen fil
lavere utslipp, vil ha et forsprang hvis et slikt regime skulle
bli innfert, ifelge radgiverne.

Ut fra den klimaradgivingen som s& langt er blitt utfert,
kan vi se noen forhold som gjer at rédgivingen blir vel
lykket. For det farste er det viktig at rédgiveren, sammen
med bonden, tar en helhetlig tilnaerming til gérden og
drifta og at det lages en helhetlig plan med konkrete
tiltak. Ethvert klimatiltak m& nedvendigvis p& en eller
annen méfe knyttes fil drifta eller infrastrukiur p& gérden,
og kan omfatte aredler, planteproduksjon, maskiner, byg-
ninger og/eller husdyr. R&dgivemes erfaringer i mete
med bender er at det i en del tilfeller er sammenfallende
mal mellom klima, agronomi og @konomi. Det kan f.eks.
gjelde investering i drenering p& dyrkede arealer med
darlig drenering og hesting av grovfér pd et tidspunkt da
neeringsinnholdet er hayest. Rapporten fra den tekniske
arbeidsgruppa for jordbruk og klima i forkant av infen-
sjonsavtalen i 2019 gir for @vrig en oversikt over en
rekke konkrete filiak, slik som nedfelt spredning av hus-
dyrgjedsel il riktig tid, kalking av sur jord, og fangvekster
(lagrer karbon). Andre muligheter er innblanding av bio-
kull i jord, biogassproduksjon fra husdyrgjedsel, bruk av
ikkefossilt drivstoff i jordbruksmaskinene, bedre bruk av
restréstoffer, samt ulike smarte teknologier. Imidlertid, slik
som neste kapittel viser, er det ogs& kostnader forbundet
med klimatiltak.

| det hele tatt erfarer radgiverne ot bendene er mye
mer motivert hvis klimatiltaket fremstér som konkret
og at det gir gevinster snarere enn tap. Helst hadde
rédgiverne ogs@ ensket seg at bade klimaeffekten og
de @konomiske resultatene av tiltaket var malbart. Her
gjenstdr det s& langt en del, men beskrivelsen av Farm-

Dyn-modellen i neste kapittel viser hvordan effekt av ulike

fillak kan simuleres. For & sikre enda bedre data trengs
yiterligere forskning, mer nayakiige registreringer p& den
enkelte gard (bl.a. av jordfilstand og groviéravling) og ot
disse dataene seftes i sammenheng. Ettersparsel av tall
og dokumentasjon kommer ogsd etter hvert fra kjgpere av
produkter fra jordbruket. F.eks. rapporterer rédgivere om
produsenter av frukt og grent som blir mett med krav fra
dagligvarekjedene om dokumentasjon pd klimoavirykket
av produktet. Dette krever registreringer og beregninger
hvor mange bender trenger assistanse fra en rédgiver.

Man kunne forventet at rédgivere og andre som driver
med promotering av klimatiliak i landbruket opererer i en
skvis mellom forventninger fra staten (utslippsreduksjoner)
og bendenes forvenminger (uytte gérdens ressurser).
Radgivere og promoterer balanserer imidlertid disse
forventningene fint, fordi de ser vinn — vinn-muligheter.
Dette fremhever de ogsa for bendene i den praktiske
r&dgivingen eller promoteringen. Men: Tiltak som kunne
vekket interesse blant en sterre andel av bendene, synes
& overskygges av det noksa ensidige sekelyset p& klima
i den overordnede kommunikasjonen rundt de store
satsingene, som klimasmart landbruk, klimarédgiving
og klimakalkulatoren. En burde overveie muligheten for
& «selge» klimatiltak p& samme mate som andre pro-
dukter p& markedet (slik som elbiler, mat, klzer), hvor en
understreker tiltakets (produktets) praktiske fordeler, og
i tillegg informerer om milje- og klimafordelene. Videre
skulle det presserende behovet for & kutte utslipp i alle
sekforer tilsi en videre satsing mot & gjere all informe-
ring og rédgiving i landbruk «klima-sikret», i form av
& pése at den fremmer snarere enn svekker mélet om
reduserte klimagassutslipp.
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Kostnadseffektive tiltak med lave klimagassutslipp

Klaus Mittenzwei og Lennart Kokemohr

Hvordan innferingen av klimatiltak pavirker bunnlinjen eller skonomien p& gardsbruket er viktig, om

ikke avgjerende, informasjon for bonden. | Climplement har vi brukt en gkonomisk modell p& gardsniva

for & beregne den gkonomiske effekten av ulike klimatiltak.

Modellen, FarmDyn, ble opprinnelig utviklet i Tyskland. |
prosjektet har den blift tilpasset norske forhold med tanke
p& blant annet priser for salgsvarer og driftsmidler, fil
skudd og avlingsnivd. | sin n&vaerende form er modellen
mest egnet i forsknings- og utredningsprosjekter, ikke fil
direkte bruk av rédgivere eller bander.

FarmDyn inneholder en defaliert beskrivelse av de
vikligste plante- og husdyrproduksjoner i jordbruket. Det
gjer modellen szerlig egnet fil & studere (simulere) mindre
grep bonden kan gjere for & minske utslipp. Blant annet
er arbeidsbehovet delt opp i perioder pd to uker for & ta
hensyn til arbeidstopper under véronn og i innhestingen.
Modellen tilpasses gardens ressurser slik som areal,
husdyr, tilgiengelig arbeidskraft, bygninger og maskin-
parken. | tillegg spesifiseres dyrkingspraksis, gjedsling,
bestandsutvikling og féring. Dette gir en detaljert oversikt
over agronomiske forhold og teknologien i produksjonen.
Modellen beregner videre flyten av naeringsstoffer fra inn-
kizp av gjedsel og kraffér gjennom produksjonsproses-
ser til avgang gjennom salgsvarer og uslipp til luft eller
vann gjennom avrenning. Det gjer det mulig & beregne
utslipp av klimagasser (CO,, N,O, CH,) p& samme méte
som i det norske utslippsregnskapet. Utslipp og flyten av
neeringsstoffer er knyttet fil bruken av innsatsfaktorer og
teknologien, og endringer i sistnevnte vil derfor fere il
endringer i utslipp og flyten av naeringsstoffer. Modellen
inneholder kun utslipp som oppstar p& gérden. Dette er i
tréd med avgrensningen som gjeres i det offisielle klima-
regnskapet som Norge rapporterer fil FNs klimapanel.
Dette er ogs& grunnlaget for de utslippskutt Norge har
forpliktet seg il i infernasjonale avtaler og som er utgangs-
punkt for klimaavtalen mellom jordbruket og regjeringen.
Det betyr at utslipp fra innsatsfakiorer (f.eks. importert
kraftfor) ikke er medregnet, men disse inngdr heller ikke i
Norges klimaregnskap eller infensjonsavialen.

Det er viklig & understreke at modellen forutsetter at drif-
fen pd& bruket, slik det gér fram av datagrunnlaget, er
bedriftsgkonomisk optimal. Det betyr ot modellen opp-
fatter at det ikke er mulig & oke overskuddet ved & gjere
endringer i driften gitt g&rdens ressurser og evrige forut-
setninger. Det betyr videre at enhver reduksjon i utslipp
av klimagasser fra bruket nadvendigvis m& gi et lavere
overskudd. Modellen forutsetter dermed at det ikke finnes
vinn—vinn-situasjoner der gjennomfering av klimatiltak kan
gi bedre gkonomi for bonden. | r&d med modellens lo-
gikk ville bonden allerede ha gjennomfert klimatiltak som
gir hayere driftsoverskudd. | praksis p& den enkelte gérd
behaver ikke dette & veere tilfellet.

FarmDyn brukes fil & simulere de gkonomiske effektene
av ufslippsreduksjon ved & sefte en avre grense pd ut-
slipp. Modellen vil da filpasse driften slik at det gkono-
miske overskuddet blir hayest mulig gitt af grensen pé
utslipp overholdes. Gientatte beregninger med modellen
der avre grense pd utslipp gradvis reduseres vil da vise
hvordan driffen p& bruket endres, og hva kostnadene blir.
P& den maten identifiseres klimatiliak med lavest bedrifts-
gkonomisk kostnad ferst, og tiltakskosinaden gker gradvis
nér kravet fil utslippsreduksjon heves.

FarmDyn egner seg fil bedriftsekonomisk analyse av
klimatiltak i jordbruket. Den kan veere et supplement fil
andre verkizy som analyserer og vurderer klimatiliak p&
garden, f.eks. Klimakalkulatoren utviklet av Klimasmart
landbruk. Mange av de dataene som hentes inn i for
bindelse med Klimakalkulatoren, brukes ogsé i FarmDyn.
Det vil derfor veere lite ekstra arbeid & gjere beregninger
med FarmDyn for ef bruk som allerede bruker Klimakalku-
latoren. Imidlertid er modellen skrevet i programmerings-
spraket GAMS som er lisensiert. FarmDyn er derfor ikke
uten videre tilgjengelig. Videre utvikling av modellen fil
r&dgivingsformdl kan veere ef interessant og vikfig skriff
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Figur 4. Skonomisk effekt (= tapt profitt] av utslippsreduksjon p& et melkebruk

videre for bedre & utnytte den kunnskapen som prosjekfet
har brakt fram.

Modellresultater

Figur 4 viser resultater av slike simuleringer for melkebruk.
Crafene gijelder melkebruk fra NIBIOs driftsgranskinger
i sju regioner og viser sammenhengen mellom utslipps-
reduksjon og kostnad (eller tapt profitt) knyttet til denne
utslippsreduksjonen.

Modellresultatene viser heye tiltakskostnader og stor re-
gional variasjon. Ved en utslippsreduksjon pa 10 prosent
er tiltakskostnaden i de to regionene med hayest kostnad
(Jaeren, Mare og Romsdal) nesten dobbelt sé hey som
kostnaden i regionene med lavest tiltakskostnad (Tren-
delag andre bygder, Nord-Norge, @stlandet andre
bygder).

De farste klimatiltokene brukene iverksetter, er bruk av
biodiesel og endringer i fér og féring. Det betyr ikke af
filtokskostnaden er lav, men at andre klimatiliak har hay-
ere kostnad. Modellen velger groviér med bedre kvalitet
og en hayere kroftférandel. En hayere kraffférprosent gir
mindre utslipp per liter produsert melk. Samtidig redu-
seres gérdens utslipp siden produksjonen av grovfér gér
ned. Som nevnt inngér ikke utslipp fra produksjon av
kraftfér i modellen, fordi de heller ikke inngér i Norges
klimaregnskap eller teller med i intensjonsavialen mellom
jordbruket og regjeringen. Andre tiliak kan vaere litt min-
dre gjedsling, oftere gjedsling, kortere kalvingsintervall
eller endret slaktevekt.

Neste steg er overgang fil forbedret teknologi for h&ndte-
ring og spredning av husdyrgjedsel. Ved ca. 15 prosent
utslippsreduksjon er de agronomiske, driftsmessige og
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teknologiske mulighetene for utslippsreduksjon brukt
opp. Hvis hele jordbruket hadde evnet & redusere sine
utslipp med 15 prosent, ville det gitt en samlet utslipps-

reduksjon pé ca. 3,2 mill. tonn CO2-ekv. mot maltallet
pé 5 mill. tonn CO2-ekv. i intensjonsavtalen som gjelder
tigrsperioden 2021-2030.

Yiterliggere utslippsreduksjon kan n& bare oppnés ved &
redusere husdyrbestanden og/eller jordbruksareal i drift.
Det billigste «<klimatiliaket» for & & utslippene ytterligere
ned er & redusere antall kviger og okser til oppdrett. Ved
& selge ungdyr tidligere, vil brukene redusere sine egne
utslipp. Imidlertid vil ungdyrene féres opp p& andre bruk
med mindre de slaktes som kalver. De samlede utslipp
fra norsk jordbruk vil da ikke g& ned. Mindre produksjon
av storfekjett p& melkebruket ser dermed ut til & ha en
betydelig kostnad. En utslippsreduksjon med 20 prosent
kan innebaere at det siste tonn redusert CO,ekv. har en

kostnad p& over 6000 kr per tonn CO,ekv.

Regjeringen foreslo i 2021 en generell karbonavgift pé
2000 kr per tonn CO2-ekv. (Klima- og miljgdeparte-
mentet 2021). Analysen med FarmDyn viser at mange
klimatiltak i jordbruket er dyrere sammenlignet med an-
dre sektorer. Tiltakskostnaden (eller tapt profitt] er hayere

i tre regioner (Jaeren, Mare og Romsdal, Trendelag flat-
bygder) sammenlignet med denne avgiften uavhengig av
sterrelsen av utslippsreduksjonen. | de andre regionene
nds nivéet av den foreslétte karbonavgiften ved en ut-
slippsreduksjon mellom 5-10 prosent.!

| tillegg til melkeproduksjon er modellen ogsa tilpasset
bruk med ammekyr. For denne produksjonen ser fil
takskostnaden ut til & vaere lavere fordi lennsomheten i
produksjon av ammekyr er lavere enn i produksjon av
melk. Dette illustrerer samtidig et annet viktig poeng. Kost-
naden for utslippsreduksjon slik den framkommer i mo-
dellen er ikke begrenset il selve investeringskostnaden,
f.eks. stripespredning, eller gkie driftskostnader, eller mer
kraffér. Kostnaden for utslippsreduksjon er likegodt tapt
profitt eller den samlede gkonomiske effekten av & inn-
fore ef klimatiliak (som da ogsd kan bestd av & gjere
mindre tilpasninger i driften. (Selv om modellen synliggijer
ulike typer kostnader ved giennomfering av ftiltak, s& er
det vikiig igjen & minne om at gkonomiske fordeler ved
filtakene ikke inngér i modellen, og dermed verken av-
krefter eller bekrefter den ot mange bender likevel i rea-
liteten ogs& kan ha skonomiske fordeler av & iverksette
filtlak p& eget bruk. Red.anm.)

1 Faehn m.fl. (2020 har gjort beregninger p& nedvendig tiliakskostinad for & oppnd regjeringens mal om 55 prosent kutt i utslipp i ikke-kvoteplikig
sekior (jordbruk, transport, avfall). Kostnaden ble beregnet il i overkant av 3000 kr per tonn CO2-ekv. Nér denne kostnaden legges til grunn, kan
utslipp i melkeproduksjonen reduseres med innfil 10 prosent avhengig av region.



Sammenfatning av viktige resultater

Maja Farstad og Magnar Forbord

Samfunnets kostnader med
utslippsreduksjon i jordbruket

For & n& ensket niva av utslippsreduksjon via fillak pd
gardsniva, viser modellresultatene fra FarmDyn-analysene
at kostnadene er haye og at de varierer stort med type
filtak og mellom regioner. Ved ca. 15 prosent utslipps-
reduksjon er de agronomiske, driftsmessige og teknolo-
giske mulighetene for utslippsreduksjon brukt opp, ifelge
modellen. Om hele jordbruket hadde kommet seg dit,
ville det gift en samlet utslippsreduksjon pd ca. 3,2 mill.
av de nevnte 5 mill. tonn CO2-ekv. i infensjonsavtalen
(som gjelder for arene 2021-2030). Analysene med
FarmDyn viser samtidig at mange klimatiltak i jordbruket
er dyrere sammenlignet med tiltak i andre sekiorer. Disse
resultatene sier noe om hvilket mulighetsrom som fore-
ligger i detf videre arbeidet mot mer klimavennlig drift p&
gardsniva.

Hvorfor bender iverksetter eller
ikke iverksetter tiltak

At klimatiltak har en hey kostnad p& nasjonalt nivé ute-
lukker ikke at den enkelte bonde kan iverksette utvalgte
tiltak som gagner gardsekonomien eller andre aspekter
ved gérdsdriften. Gjennom kvalitative analyser (infervjuer
m.m.) har vi seft at det ferst og fremst er driftsmessige
fordeler ved filtakene som motiverer mange bender fil &
iverksette filiak som regnes som klimafremmende, mens
eventuelle utslippsreduksjoner gjerne anses som en posi-
fiv tilleggsgevinst.

Videre har vi seft at forhold p& den enkelte gérd, slik
som gérdens lokalisering, ekonomisk situasjon og utsikter
for viderefering av drift, er fakiorer som pavirker bgn-
denes mulighetsrom for & gjennomfare klimatiliak. Dette
bekreftes ogsa i kvanfitative analyser av hvilke bender
som iverksetter fillak og hvem som ikke gjer det. | og
med at klimatiliak ogs& har en kostnadsside, betyr dette

at rammebetingelser har stor betydning for om bgnder
fakfisk innferer klimatiltak.

Hvordan fremme okt iverksetting
av klimatiltak pé norske bruk

e Forskjeller i hvilke bander som iverksetter klimafiliak
og hvilke som ikke gjer det filsier at det er spesielt
viklig & utforme ordninger som legger fil refte for
skalering av filiok for ulike gdrdssterrelser. Dette kan
dreie seg om & skreddersy planer for hver enkelt g&rd
giennom individuell rédgiving slik at garder av ulik
sterrelse kan finne prakiiske og ekonomiske lasninger
som passer for seg. Videre synes virkemidler reftet
mot fidlige faser av g&rdsfamilielivssyklusen & kunne
vaere effekiive. A oppmuntre til omlegging til tidlige
investeringsstadier kan motvirke lange perioder der
klimafremmende investeringer er mindre sannsynlige.

e Flere ulike funn understreker viktigheten av at aktuelle
fillak passer inn med den evrige drifta, noe som sikres
giennom helhetflig og individuell (gardstilpasset) réd-
giving. | tré&d med bendenes identifiserte hovedmot-
ivasjoner, fant vi af ré&dgivere i mate med bendene
legger vekt p& & se klimatiliak i sammenheng med
driftsmessige forhold, agronomi og ekonomi p& gér-
den, fordi en ofte opplever sammenfall mellom disse
faktorene. Dette tilsier at driftsmessige og ekonomiske
aspekter ved ulike tiltak bar dokumenteres og gjeres
mer kjent.

e Tillak som kunne vekket interesse blant en sterre andel
av bendene, synes & overskygges av det noksd ensi-
dige sokelyset p& klima i den overordnede kommuni-
kasjonen rundt de store safsingene, som blant annet
klimasmart landbruk, klimar&dgiving og klimakalkula-
foren. Her burde en overveie mulighefen for & «selge»
klimatiliak p& samme mate som andre produkter pa
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markedet (slik som elbiler, mat, klaer), hvor en under
streker filtakets (produkfets| prakfiske fordeler, og i fi-
legg informerer om milie- og klimafordelene. Videre
skulle det presserende behovet for & kutte utslipp i alle
sekforer tilsi en videre satsing mot & gjere all informe-
ring og radgiving i landbruk <klima-sikret», i form av
& pése af den fremmer snarere enn svekker mélet om
reduserte klimagassutslipp.

lkke minst fordrer en starre omlegging et generelt loft
som er stort nok fil at flere bander faktisk far mulighets-
rom fil & gjere endringer i driffen. Enkelte klimatiltak
er def ogsd forelepig flere ulemper enn fordeler med
(som nér det p&virker ekonomien negativt snarere enn
positivt, selv p& lengre siki). Dette understreker betyd-
ningen av freffsikre og store nok filskudd i filfeller hvor
andre fordeler ikke frumfer kosinadene.

Blant bender som allerede har iverksatt relevante filtlak
i sterre skala, er det mange som har en utpreget mu-
lighetssgkende orientering, og som sfadig er ute etter
& optimalisere gérden og drifta (enten de i denne
sammenheng er oppfaft av jordhelse, storrelsen p&
avlinger, gardens affraktivitet for nesfe generasjon
eller annet]. For dem som utdanner og leerer opp
fremfidens bander, skulle dette tilsi ot man kan legge il
rette for fremtidig iverksetting av aktuelle filiak ferst og
fremst ved & skape engasjement og inferesse for jord-
bruket som handverk og forstéelse for de biologiske
prosessene som er sentrale i matproduksjonen.

Videre refleksjoner

| forbindelse med forskningen p& klima og landbruk har
vi erfart at det fortsatt eksisterer usikker kunnskap rundt
utslipp og effekter av filtak. Det er vanskelig & identifi-
sere tiltak som det er unison enighet om. Alternativt kan
det veere enighet om et filtiaks miljggevinst, men ikke om
klimagevinsten. Noe av forskningen byr p& motstridende
resultater, og en del av forskningen understreker ogsé
relativt hay usikkerhet rundt egne resultater nér det gjelder
beregninger av klimaeffekt. Det er et vanskelig felt nar
det gjelder & fastsl& sikre funn, siden biclogien er kom-
pleks og forholdene p& de enkelte gérder, for ikke &
si arealer, varierer. Dette handler ogs& i noen grad om
«ayet som ser og hva som legges inn som forufsetninger
i analysene. Mélet er reduserte utslipp uten at matproduk-
sjonen skal g& ned, men det er forfsatt heftet usikkerhet
fil hva som er de mest effekiive veiene il mélet og hva
som er den mest hensikismessige byrdefordelingen. Den
samme usikkerheten kan muligvis ogsé bidra til & forklare
hvorfor klimaomstillingen i norsk landbruk s& langt er
basert p& frivillighet framfor mer inngripende virkemidler.
Det er for eksempel risikabelt & innfere en avgift pa ut-
slipp hvis bonden ikke er sikker pa starrelsen pa utslippet
p& sin gard, samtidig som det kan veere vanskelig &
forutse konsekvenser for jordbruket og matproduksjonen
for avrig.

Klima og landbruk er et felt som stadig fornyes og utvikler
seg, og som vil kreve ny forskning i taki med fortsatte
endringer, b&de p& gérdsnivé og i landbrukssystemet for

avrig.
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Om prosjektet Climplement

Prosjektet «Climplement — Hvordan bander og akierer i landbruket kan implementere effektive
klimalgsninger» pé&gikk i arene 2020-2022. Det var et samfunnsvitenskapelig prosjekt med fokus
pé iverksetting av klimafremmende tiltak p& bruksniva.

Mélsettingen var & utvikle kunnskap og prosesser for & sikre vellykket innfering og spredning av drifts-
modeller med lavere klimagassutslipp p& norske garder.

Bakgrunnen var uklarhet rundt hva som faktisk er gode og effektive klimatiltak i primaerlandbruket og
hvordan disse kan fremmes. Ut fra dette valgte vi i Climplement & ta utgangspunkt i tillak som finner
stette i tidligere forskning og som anerkjennes p& nasjonalt nivd via tilskuddsordninger og/eller i den
faglige diskursen om klima og landbruk.

Prosjektet ble organisert i seks arbeidspakker:

leerdommer fra tidligere miligaksjoner og analyse av ndvaerende situasjon p& gérdene
Studier av filfeller (caser) som hadde gjennomfert tiltak

Beregninger av akonomiske konsekvenser av filiak

Utvikling av rédgivingslasninger

Kommunikasjon og formidling

o kN —

Prosjekiledelse

Ressursheftet bygger pd forskning i arbeidspakkene 1 til 4. Det ble fokusert p& de litt sterre filtiakene,
fordi disse var enklere & identifisere, bade nér vi skulle finne bruk som har iverksatt tiltak, og ndr vi
skulle stille bender konkrete tiltaks-sparsmal via sparreskjema. Det bar ogsé poengteres at prosjektet
ikke har forsgkt & fastsl& betydningen av ulike filiak basert p& estimering av utslippsreduksjoner. Pro-
siektet fokuserte farst og fremst pd forutsetninger for banders tilbayelighet til & foreta klima-fremmende
endringer p& egen gard, uavhengig av hva slags filtlak som métte anerkjennes eller bli anbefalt i
denne sammenheng.

Parinere

Climplement var et kompetanse- og samarbeidsprosjekt som inkluderte falgende partnere:
Ruralis (prosjektleder)
Wageningen University, Nederland
Meere Landbruksskole
Skietlein videreg&ende skole
- Norsk landbruksradgiving (NIR).
| tillegg kjepte prosjektet tienester fra FoU-leveranderen EuroCARE, et forskningssenter i tilknytning fil
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